EXPUNERE DE MOTIVE-

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernulu pentru modificarea Legii serviciilor
publice de transport persoane in unitiitile administrativ-teritoriale nr. 92/2007

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea situatiei 1. In temeiul art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
actuale 97/1999 privind garantarea furnizarii de servicii publice in

transporturile rutiere si pe cdile navigabile interioare, in forma
anterioard republicdrii din 2002, conform caruia: “Serviciile
publice de transport se stabilesc de Guvern (...) sau de consiliile
locale, dupd caz, denumite in continuare autoritdti competente,
dacd reglementdrile in vigoare nu prevdd altfel” a fost adoptata
Hotararea Guvernului nr. 595/2000 privind stabilirea serviciului
public pentru transportul pasagerilor si al marfurilor de strictd
necesitate intre localitdfile din Delta Dundérii i municipiul Tulcea.

Mentionam ca dispozitiile OG nr. 97/1999 erau in corelare cu
prevederile Regulamentului nr. 1191/69 (CEE) al Consiliului din
26 iunie 1969 privind actiunea statelor membre in ceea ce
priveste obligatiile inerente notiunii de serviciu public in
domeniul transportului feroviar, rutier si pe cfu navigabile
interioare.

2. ,,Serviciului public pentru transportul pasagerilor si al
marfurilor de stricta necesitate intre localititile din Delta Dundrii
si municipiul Tulcea" s-a desfdsurat in baza acordului-cadru de
servicil nr. 55119/29.12.2020, cu o durati de 12 luni, atribuit prin
procedurd competitivd de catre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii companiei SC NAVROM - Delta SA. Contractul a
expirat 1a 31 decembrie 2021.

Pentru perioada 01.01.2022 — 28.02.2022, conform H.G. nr.
595/2000 privind stabilirea serviciului public pentru transportul
pasagerilor si al marfurilor de strictd necesitate intre localititile din
Delta Dunérii §i municipiul Tulcea, cu modificarile §i completarile
ulterioare i avand 1n vedere adresele Consiliului Judetean Tulcea
nr. 14808/23.10.2020, 15942/12.11.2020, 13123/17.08.2021,
18141/05.11.2021 si 18392/11.11.2021 a fost incheiat un acord
cadru, ca urmare a unei proceduri de achizitie publlca simplificata.

3. In vederea garantdrii unor servicii sigure si eficiente,
‘promovarii concurentei intre operatorii de transport,fﬁremm si|
garantdrii accesului egal si nediscriminatoriu a ’ope/ torflor \de
transport pe piata serviciului public de transpof /aéfost adoptat‘\
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamenugm%Europea §}L )
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind servi :
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transport feroviar §i rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului,
cu modificarile §i completérile ulterioare, denumit in continuare
Regulamentul.

4. Desi domeniul de aplicare al Regulamentului este transportul
terestru, pentru respectarea prevederilor in domeniul ajutorului de
stat, s-a stabilit ca transportului public de persoane pe cdile
navigabile interioare s i se aplice exigentele legislatiei europene.

Astfel cd, in temeiul art. 1 alin. (2) teza a II-a, Regulamentul se
poate aplica si ,,transportului in comun pe céi navigabile interioare
si, fard a aduce atingere Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 al
Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei
circulatii a serviciilor la transporturile maritime in interiorul
statelor membre (cabotaj maritim), pe ape maritime nationale.”.

in conformitate cu dreptul european privind ajutorul de stat,
serviciile de transport public pot fi exceptate de la procedura
notificérilor procedurilor de ajutor de stat in conditiile indeplinirii
procedurilor prevazute in Regulament.

5. In domeniul serviciilor publice de transport local, legislatia
nationald incidentd o constituie Legea serviciilor publice de
transport - persoane in unitdfile administrativ-teritoriale nr.
92/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare si Legea
serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicata,
cu modificarile $i completérile ulterioare.

In baza acestor doui legi speciale, in special a art. 12 din Legea
nr. 92/2007, serviciul public de transport local de persoane pe ciile
navigabile interioare se poate realiza prin servicii publice de
transport prin curse regulate, considerate servicii publice de
transport subventionate, i prin servicii publice de transport
ocazionale. Astfel cd, organizarea, furnizarea si subventionarea
acestul serviciu este in responsabilitatea autoritdtilor publice
locale.

6. In repetate rinduri, Consiliul Judetean Tulcea a notificat
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii c¢d nu detine
capacitatea organizatorici s$i economico-financiard pentru
infiintarea, organizarea §i sustinerea din punct de vedere
financiar a serviciului public mai sus mentionat gi a solicitat
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii preluarea rolului de
autoritate competentd, in sensul Regulamentului, in vederea
asigurarii locuitorilor Deltei Dunarii a unor servicii de transport
sigure, eficiente si de calitate.

-—Mentiondgm-cd-legdtura-intre—localitdtile DelteiDunirii-este-
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7. Pentru punerea in aplicare a acestui demers este necesara, in
primul pas, modificarea art. 12, art.20 si art. 24 alin. (2) din Legea
nr. 92/2007 prin ordonantd a Guvernului pentru crearea exceptiei
de la modul de organizare a serviciului public de transport persoane |
pe cdile navigabile interioare si a serviciul public de transport naval
de persoane intre localitdtile din Delta Dundrii.

1.

In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatie
comunitard sau anexa
crecazd cadrul pentru
aplicarea  directd a
acesteia

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ stabileste cd principiile care stau la
baza organizarii serviciilor publice de transport pe cdile navigabile
interioare inclusiv modalitatea de stabilire a compensatiei acordate
prestatorului serviciului public si obligatiile prestatorului
serviciului public pentru a beneficia de compensatie vor fi
conforme prevederilor Regulamentului nr. 1.370/2007.

Astfel cd, pentru serviciile publice de transport persoane pe céile
navigabile interioare, au calitatea de autoritate competentd in
sensul Regulamentului nr. 1.370/2007, unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
cu exceptia serviciului public de transport naval de persoane intre
localitdtile din Delta Dunarii, unde Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii are calitatea de autoritate competenta.

Totodata, prin proiectul de act normativ se propune ca obligatiile
de serviciu public si se stabileascd prin hotarare a Guvernului
initiatd de Ministerul Transporturilor $i Infrastructurii pentru
serviciul public de transport naval de persoane intre localitatile din
Delta Dundrii sau prin hotdrare a autoritétii deliberative a unitatii
administrativ teritoriale pentru serviciul public de transport
persoane pe cdile navigabile interioare (ex. hotdrare a Consiliului
Local Timisoara pentru transportul public de persoane pe Canalul
Bega sau hotérare a Consiliul Local Tulcea pentru transportul
public de persoane in interiorul localititii de pe un mal pe celalalt
al Dundrii).

Categoriile de persoane care beneficiazd de compensarea
transportului naval, rutele, orarul i frecventa curselor aferente se
stabilesc prin hotdrdre a autoritdtii deliberative a unitatii
administrativ-teritoriale, daci aceasta are calitatea de autoritate
competentd in sensul Regulamentului nr. 1.370/2007.

Organizarea serviciului public de transport naval de persoane
intre localitatile din Delta Dundrii, categoriile de persoane care
beneficiazd de compensarea transportului naval, rutele, orarul si
frecventa curselor aferente, precum si criteriile pe baza carora sunt
determinate acestea se aprobd prin hotdrdre a Guvernului initiata




de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, avdnd in vedere
calitatea sa de autoritate competentd in sensul Regulamentului nr.
1.370/2007.

Totodatd, au fost stabilite. domeniile de reglementare- pentru
autoritdtile de reglementare compétente, respectiv Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii pentru transportul de persoane pe
cdile navigabile interioare prevazut la art, 12 alin. (1) si Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati Publice pentru transportul public rutier si feroviar de
persoane, cu exceptia transportului efectuat cu metroul.

Avand in vedere cd Regulamentul nr. 1.370/2007 nu prevede, in
mod expres, corelarea procedurilor de atribuire cu legislatia
Uniunii Europene din domeniul achizitiilor publice, decat in
situatia atribuirilor de servicii publice de transport de célétori cu
autobuzul sau tramvaiul, pentru a defini o procedurd claré si in
cazul atribuirii contractelor de transport persoane pe cai navigabile
se propune ca procedura de achizifie publica sa fie cea prevézuti
in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare sau in Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii, cu modificérile
si completdrile ulterioare, dupé caz.

Alte informatit Dupd adoptarea proiectului de act normativ, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii va trebui sd pund in aplicare
procedurile de transparentd si atribuire prevazute in Regulamentul
nr. 1.370/2007, pentru a se raspunde obligatiilor care decurg din
Hotérarea Curtii de Justitie a Comunititilor Europene din 24 iulie
2003 pronuntats in cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH (Decizia
Altmark 2003).

Compensatia acordatd pentru costurile pe care operatorul
economic cédruia i-a fost atribuit serviciu public le-ar suporta in
scopul indeplinirii obigatiilor de serviciu public nu constituie un
avantaj in sensul art. 107 din TFUE, cu conditia indeplinirii
cumulativ a celor “patru criterii Altmark”. In cazul in care aceste
criterii nu sunt indeplinite in totalitate si sunt indeplinite conditiile
generale de aplicare a art. 107 alin. (1) din TFUE, .compensatia de
serviciu public reprezintd ajutor de stat si se afld sub incidenta art.
93, 106, 107 si 108 din TFUE.

Aplicind procedurile Regulamentului nr. 1.370/2007, pentru
evitarea unui ajutor de stat incompatibil, este necesara publicarea
unui anunt de intentie cu 12 luni inainte de declansarea procedurii
de atribuire competitiva in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

----——Sectiuneaa 3a -~ - T
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect #
mMacroeconomic :




1.

Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

2. | Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
mediului de afaceri
3. | Impactul social Proiectul de act normativ are scopul de a garanta un nivel minim
de acces a locuitorilor din Delta Dunirii la facilitétile cele mai
importante de ordin social §i economic, in orice anotimp.
4. | Impactul asupra Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
mediului :
5. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lel -

Indicatori

Anul curent

Urmétorii
4 ani

Media
pe 5 ani

1

2

4 5

7

Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(i)contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de

—personal—" -~ |~

(ii)bunuri si servicii

(iif) active
nefinanciare

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii)bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) Buget de stat’

b) Bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

Alte informatii

Nu au fost idéntiﬁcate

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

]

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi

modificate sau
abrogate, ca urmare a

intrarii—in—vigoare—a

proiectului  de act
normativ;
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b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

MTI va initia hotdrare de Guvern pentru organizarea serviciului
public de transport naval de persoane intre localititile din Delta
Dunérii.

11

Compatibilitatea
proiectului de act

'normativ cu legislatia

in domeniul
achizitiilor publice

Prevederile noului act normativ respecta legislatia In domeniul
achizitiilor publice

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Misuri normative
necesare aplicdrii
directe:a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Alte informatii

Nu au fost identificate

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Sectiunea a 6-a

Informatii ~ privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

_Fundamentarea __ _.

alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i
a modului 1n care




activitatea acestor
organizatii este legata

de obiectul
proiectului. de act
normativ

| Consultérile Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare citre
organizate cu | urmdtoarele structuri asociative ale administratiei publice locale:
autorititile - Asociatia Municipiilor din Roménia (A.M.R.);

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritafi, in conditiile
Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

.- Asociatia Oraselor din Roméania (A.O.R.);

- Asociatia Comunelor din Roméania (ACoR);

- Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romaénia.

- De asemenea, Consiliul Judetean Tulcea prin adresele nr.
14808 din 23.10.2020 si nr. 13123/17.08.2021 a solicitat ca
serviciul public pentru transportul persoanelor intre localitétile
din Delta Dundrii si municipiul Tulcea sd fie in continuare
organizat de Ministerul Transporturilor $i Infrastructurii i
sustinut de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor §i Infrastructurii.

Consultirile
desfasurate in cadrul
consiliilor

interministeriale, in

conformitate cu | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect
prevederile Hotararii |

Guvernului nr.

750/2005 privind

constituirea

consiliilor

interministeriale

permanente

Informatii ~ privind

avizarea de cétre

a) Consiliul Legislativ | Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem
de Apdrare a Tarii

prin avizul nr. 81/2022

Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere pri

in-adresa nr.
c) Consiliul | 503/2022 . "Cﬁo ‘ :\
Economic s1 Social b N &
d) Consiliul | Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la kalig
Concurentei de Apdrare a Tarii si de la Curtea de Conturi. Aé"i y

-8



¢) Curtea de Conturi

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea

si im

lementarea proiectului de act normativ

Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea elaboririi
proiectului de act
normativ

Au fost indeplinite procedurile previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald 1n administratia publica,
republicata.

Mentiondm c& au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea gi prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum $i a altor documente in vederea
adoptérii/aprobdrii prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.
Prevederile proiectului au fost aduse la cunostinta partenerilor
sociali, in cadrul sedintelor Comisiei de Dialog Social.

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul 1mpact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum g§i
efectele asupra
sandtétii gi securitétii
cetatenilor sau
diversitdtii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Nu au fost identificate

Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonan;el Guvernului pentru modificarea Legii serviciilor publice de transport
persoane in unititile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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