
EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titiui proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernulu pentru modificarea Legii serviciilor 
publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007

Sec^iunea a 2-a
Motivul eniiterii actului normativ

Descrierea situatiei »
actuale

1. In temeiul art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvemului nr, 
97/1999 privind garantarea flirnizarii de servicii publice in 
transporturile rutiere §i pe c^ile navigabile interioare, in forma 
anterioara republicarii din 2002, conform c^uia: "Serviciile 
publice de transport se stabilesc de Guvern (...) sau de consiliile 
locale, dupd caz, denumite in continuare autoritdfi competente, 
daca reglementdrile in vigoare nu prevdd altfel ” a fost adoptata 
Hot^area Guvemului nr. 595/2000 privind stabilirea serviciului 
public pentru transportul pasagerilor §i al m^furilor de strict^ 
necesitate intre localitaiile din Delta Dunarii §i municipiul Tulcea.

Mentionam ca dispozitiile OG nr. 97/1999 erau in corelare cu 
prevederile Regulamentului nr. 1191/69 (CEE) al Consiliului din 
26 iunie 1969 privind acfiunea statelor membre in ceea ce 
prive^te obligatiile inerente notiunii de serviciu public in 
domeniul transportului feroviar, rutier si pe cai navigabile 
interioare.

1.

„ Serviciului public pentru transportul pasagerilor §i al 
marfurilor de stricta necesitate intre localitaiile din Delta Dunarii 
§i municipiul Tulcea" s-a desfa^urat in baza acordului-cadru de 
servicii nr. 55119/29.12.2020, cu o durata de 12 luni, atribuit prin 
procedura competitiva de catre Ministerul Transporturilor §i 
Infrastructurii companiei SC NAVROM - Delta SA. Contractul a 
expirat la 31 decembrie 2021.

Pentru perioada 01.01.2022 - 28.02.2022, conform H.G. nr. 
595/2000 privind stabilirea serviciului public pentru transportul 
pasagerilor si al marfurilor de stricta necesitate intre localitaiile din 
Delta Dunarii §i municipiul Tulcea, cu modificarile §i completarile 
ulterioare §i avand in vedere adresele Consiliului Judetean Tulcea 
nr. 14808/23.10.2020, 15942/12.11.2020, 13123/17.08.2021, 
18141/05.11.2021 §i 18392/11.11.2021 a fost incheiat un acord 
cadru, ca urmare a unei proceduri de achizifie publica simplificata, 

3. In vederea garantarii unor servicii sigure §i e'ficiente, 
promovarii concurentei intre operatorii de transport^^^ecUm si 
garantarii accesului egal si nediscriminatoriu aL^^^f6rnqi;^e 

transport pe pia{a serviciului public de transpoM^J^sfJaclb^^^ 
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentili5i^ur|^^^§l^jl 
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serv^jl-^puffice'S^p

2.
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transport feroviar §i rutier de calatori de abrogate a 
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului, 
cu modificarile complet^ile ulterioare, denumit in continuare 
Regulamentul.

4. De§i domeniul de aplicare al Regulamentului este transportul 
terestru, pentru respectarea prevederilor in domeniul ajutorului de 
stat, s-a stabilit ca transportului public de persoane pe caile 
navigabile interioare sa i se aplice exigentele legisla|iei europene.

Astfel cS, in temeiul art. 1 alin, (2) teza a Il-a, Regulamentul se 
poate aplica §i „transportului in comun pe cai navigabile interioare 
§i, fSra a aduce atingere Regulamentului (CEE) nr. 3577/92 al 
Consiliului din 7 decembrie 1992 de aplicare a principiului liberei 
circulafii a serviciilor la transporturile maritime in interiorul 
statelor membre (cabotaj maritim), pe ape maritime nationale.”.

In conformitate cu dreptul european privind ajutorul de stat, 
serviciile de transport public pot fi exceptate de la procedura 
notificarilor procedurilor de ajutor de stat in condiliile indeplinirii 
procedurilor prev^ute in Regulament.

A

5. In domeniul serviciilor publice de transport local, legislatia 
na|ionala incidenta o constituie Legea serviciilor publice de 
transport persoane in unitalile administrativ-teritoriale nr. 
92/2007, cu modific^ile §i complet&'ile ulterioare §i Legea 
serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, republicata, 
cu modificarile §i completarile ulterioare.

In baza acestor doua legi speciale, in special a art. 12 din Legea 
nr. 92/2007, serviciul public de transport local de persoane pe caile 
navigabile interioare se poate realiza prin servicii publice de 
transport prin curse regulate, considerate servicii publice de 
transport subven^ionate, §i prin servicii publice de transport 
ocazionale. Astfel cS, organizarea, fiimizarea si subvenlionarea 
acestui serviciu este in responsabilitatea autoritalilor publice 
locale.

6. In repetate randuri, Consiliul Judejean Tulcea a notificat 
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii ca nu detine 
capacitatea organizatorica §i economico-fmanciara pentru 
infiinfarea, organizarea §i sustinerea din punct de vedere 
financiar a serviciului public mai sus mentionat §i a solicitat 
Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii preluarea rolului de 
autoritate competenta, in sensul Regulamentului, in vederea 
asigur^ii locuitorilor Deltei Dunarii a unor servicii de transport 
sigure, eficiente si de calitate.
—^MenliGnam-ca-legatura-intre-localitatile-Deltei-Dunarir-este 
posibila numai pe caile navigabile interioare, avanS^il^yedere 
caracterul de rezervafie naturala §i caracteris(icili5>M^d^l^f^ 
acvatic, improprii pentru dezvoltarea si intretine/ea^1anei>f^tere'rde ’̂ 
drumurilo^lJ. ’
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7. Pentru punerea in aplicare a acestui demers este necesara, in 
primul pas, modificarea art. 12, art.20 art. 24 alin. (2) din Legea 
nr. 92/2007 prin ordonanta a Guvernului pentru crearea exceptiei 
de la modul de organizare a serviciului public de transport persoane 
pe cmle navigabile interioare a serviciul public de transport naval 
de persoane intre localitatile din Delta Dun^ii.

1^ In cazul proiectelor de 
acte normative care 
transpun 
comunitara sau anexa 
creeaza cadrul pentru 
aplicarea directa a 
acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.legislatie

Schimbm preconizate2. Proiectul de act normativ stabile§te ca principiile care stau la 
baza organizSrii serviciilor publice de transport pe caile navigabile 
interioare inclusiv modalitatea de stabilire a compensatiei acordate 
prestatorului serviciului public §i obligatiile prestatorului 
serviciului public pentru a beneficia de compensable vor fi 
conforme prevederilor Regulamentului nr. 1.370/2007.

Astfel ca, pentru serviciile publice de transport persoane pe caile 
navigabile mterioare, au calitatea de autoritate competenta in 
sensul Regulamentului nr. 1.370/2007, unitabile administrativ- 
teritoriale sau, dupa caz, asociabiile de dezvoltare intercomunitara, 
cu excepbia serviciului public de transport naval de persoane intre 
localitabile din Delta Dunarii, unde Ministerul Transporturilor si 
Infrastructurii are calitatea de autoritate competenta.

Totodata, prin proiectul de act normativ se propune ca obligabiile 
de serviciu public sa se stabileasca prin hotarare a Guvemului 
inibiata de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii pentru 
serviciul public de transport naval de persoane intre localitatile din 
Delta Dunarii sau prin hotarare a autoritabii deliberative a unitabii 
administrativ teritoriale pentru serviciul public de transport 
persoahe pe caile navigabile interioare (ex. hotarare a Consiliului 
Local Timisoara pentru transportul public de persoane pe Canalul 
Bega sau hotarare a Consiliul Local Tulcea pentru transportul 
public de persoane in interiorul localitabii de pe un mal pe ceiaialt 
al Dunarii).

Categoriile de persoane care beneficiaza de compensarea 
transportului naval, rutele, orarul §i frecventa curselor aferente se 
stabilesc prin hotarare a autoritabii deliberative a unitabii 
administrativ-teritoriale, daca aceasta are calitatea de autoritate 
competenta in sensul Regulamentului nr. 1.370/2007. 

“^Organizarea serviciului public de transport naval~d^persoane 
intre localitabile din Delta Dunarii, categoriile de persoane care 
beneficiaza de compensarea transportului naval, rutele, orarul si 
frecventa curselor aferente, precum si criteriile pe baza carora sunt 
determinate acestea se aproba prin hotarare a Guvernului inibiata
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de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, avand m vedere 
calitatea sa de autoritate competenta in sensul Regulamentului nr. 
1.370/2007.

Totodata, au fost stabilite, domeniile de reglementare pentru 
autoritatile de reglementare competente, respectiv Ministerul 
Transporturilor si Infrastructurii pentru transportul de persoane pe 
caile navigabile interioare prevazut la art. 12 alin. (1) §i Autoritatea 
Nationaia de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de 
Utilitafi Publice pentru transportul public rutier §i feroviar de 
persoane, cu exceptia transportului efectuat cu metroul.

Avand in vedere ca Regulamentul nr. 1.370/2007 nu prevede, in 
mod expres, corelarea procedurilor de atribuire cu legislatia 
Uniunii Europene din domeniul achizitiilor publice, decat in 
situatia atribuirilor de servicii publice de transport de calatori cu 
autobuzul sau tramvaiul, pentru a defini o procedura clara si in 
cazul atribuirii contractelor de transport persoane pe cai navigabile 
se propune ca procedura de achizifie publica sa fie cea prevazuta 
in Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificmle si 
compIetSrile ulterioare sau in Legea nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrari §i concesiunile de servicii, cu modificarile 
si completarile ulterioare, dupa caz._________________________

Dupa adoptarea proiectului de act normativ, Ministerul 
Transporturilor si Infrastructurii va trebui sa puna in aplicare 
procedurile de transparenfa atribuire prevazute in Regulamentul 
nr. 1.370/2007, pentru a se raspunde obligatiilor care decurg din 
Hot^area Curfii de Justitie a Comunitatilor Europene din 24 iulie 
2003 pronuntata in cauza C-280/00 Altmark Trans GmbH (Decizia 
Altmark 2003).

Compensatia acordata pentru costurile pe care operatorul 
economic caruia i-a fost atribuit serviciu public le-ar suporta in 
scopul indeplinirii obigatiilor de serviciu public nu constituie un 
avantaj in sensul art. 107 din TFUE, cu conditia indeplinirii 
cumulativ a celor ”patru criterii Altmark”. In cazul in care aceste 
criterii nu sunt indeplinite in totalitate si sunt indeplinite conditiile 
generale de aplicare a art. 107 alin. (1) din TFUE, compensatia de 
serviciu public reprezinta ajutor de stat §i se afla sub incidenta art. 
93,106,107 si 108 din TFUE,

Aplicand procedurile Regulamentului nr. 1.370/2007, pentru 
evitarea unui ajutor de stat incoiiipatibil, este necesara publicarea 
unui anunt de intenfie cu 12 luni inainte de declansarea procedurii 
de atribuire competitiva in Jumalul OFicial al Uniunii Europene.

Alte informa^ii3.

---------- Sectiunea a 3-a ■ ------
Impactui socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactui
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect



l^ Impactul asupra 
mediului concurenfial 
§i domeniului 
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social Proiectul de act normativ are scopul de a garanta un nivel minim 
de acces a locuitorilor din Delta Dun^ii la facilitatile cele mai 
importante de ordin social gi economic, in price anotimp._____
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect4. Impactul asupra 

mediului
5. Alte informatii Nu au fost identificate

Secdunea a 4-a
Impactui dnanciar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei -

Indicator! Anul curent Urmatorii 
4 ani

Media 
pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
Modifier ale 
veniturilor bugetare, 
plus/minus, din care:

1.

a) buget de stat, din 
acesta: .
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigur^ilor sociale de 
stat:

(i)contributii de 
asigur^i

Modificari ale2.
cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta:
(i) cheltuieli de 
—personal----
(ii)bunuri si servicii .,-4 *-1 •-A 1 •(

(iii) active 
nefinanciare

b) bugete locale:
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(i) cheltuieli de 
personal

(ii) bunuri 
servicii
c) bugetul
asigurarilor sociale de 
stat:
(i) cheltuieli de 

personal
(ii)bunuri ?i servicii

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) Buget de stat
b) Bugete locale

Propuneri pentru 
acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare

4.

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor si/sau 
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

Alte informatii7, Nu au fost identificate
Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
Masuri normative 

pentru 
aplicarea prevederilor 
proiectului de act 
normativ:
a) acte normative in 
vigoare ce vor fi

1.
necesare

modificate sau
abrogate, ca urmare a 
intrarii”in“vigoare"'a“ 
proiectului de act 
normativ;
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b) acte normative ce 
urmeaza a fi elaborate

MTI va inijia hotar^e de Guvem pentru orgahizarea serviciului 
public de transport naval de persoane intre localitafile din Delta 
Dunarii.vederea 

implement^ii noilor 
dispozitii.

in

Compatibilitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislatia 
in domeniul

Prevederile noului act normativ respecta legislatia in domeniul 
achizitiilor publice

achizitiilor publice
Conformitatea 
proiectului de act 
normativ cu legislapa 
comunitara in cazul 
proiectelor ce 
transpun prevederi 
comunitare

2.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative 
necesare aplicmi 
directe^a actelor 
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Hot^ari ale Curtii de 
Justifie a Uniunii 
Europene

4.
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative 
si/sau documente 
intemationale din 
care decurg 
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii Nu au fost identificate
Secfiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
Informa|ii privind 
procesul de consultare 

organizatii 
neguvemamentale, 
institute de cercetare

1.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiectcu

§i alte organisme 
implicate

2. Fundamentarea_____
alegerii organizatiilor 
cu care a avut loc 
consultarea, precum §i 
a modului in care

Prezentul act normativ nu se refera la acest suhics^ri r!
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activitatea acestor 
organiza|ii este legata 

obiectul 
proiectului de act 
normativ

de

Consultarile
organizate
autorita^ile
administra^iei publice
locale, m situa^ia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorita^i, in condi{iile
Hotararii Guvemului
nr. 521/2005 privind
procedura
consultare
structurilor asociative

autoritatilor »
administratiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative

3. Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare ctoe 
urmatoarele structuri asociative ale administrajiei publice locale:
- Asociatia Municipiilor din Romania (A.M.R.);

Asociatia Ora^elor din Romania (A.O.R.);
- Asociatia Comunelor din Romania (ACoR);
- Uniunea Nafionala a Consiliilor Jude^ene din Romania.
- De asemenea, Consiliul Jude^ean Tulcea prin adresele nr. 
14808 din 23.10.2020 si nr. 13123/17.08.2021 a solicitat ca 
serviciul public pentru transportul persoanelor intre localitajile 
din Delta Dunarii si municipiul Tulcea sa fie in continuare 
organizat de Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii si 
sustinut de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului 
Transporturilor §i Infrastructurii.

cu

de
a

ale

Consultarile 
desfasurate in cadrul 
consiliilor
interministeriale, in 
conformitate 
prevederile Hot^arii 
Guvernului 
750/2005 
constituirea 
consiliilor 
interministeriale

4.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiectcu

nr.
privind

permanente
5. Informatii privind 

avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem 
de Ap&*are a T^ii

Consiliul 
Economic §i Social

Consiliul

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ 
prin ayizul nr. 81/2022
Consiliul Concurentei a transmis punct de vedere prjp^dresa nr. 
503/2022.c)

d) Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la 
de Aparare a gi de la Curtea de Conturi.Concurentei
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e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea 

si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societatii»

civile cu privire la 
necesitatea elaborarii

Au fost indepUnite procedurile prev^ute de Legea nr. 52/2003 
privind transparenta decizionala m administra^ia publica, 
republicata.
Men|ionta ca au fost intreprinse demersurile legale prev^ute 
de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile la nivelul 
Guvemului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea 
proiectelor de documente de politic! publice, a proiectelor de 
acte normative, precum si a altor documente in vederea 
adopt^ii/aprobmi prin Hotararea Guvemului nr. 561/2009. 
Prevederile proiectului au fost aduse la cuno§tin|a partenerilor 
sociali, in cadrul gedintelor Comisiei de Dialog Social.

proiectului de act 
normativ

2. Informarea societatii 
civile cu privire la 
eventualul impact 
asupra mediului in 
urma implementarii 
proiectului de act

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

normativ, precum §i 
efectele asupra 
sanatatii securitatii 
ceta^enilor 
diversitatii biologice

sau

3. Alte informatii Nu au fost identificate
Secfiunea a 8-a 

Masuri de impiementare
1. Masurile de punere in 

aplicare a proiectului 
de act normativ de 
catre
administrafiei publice 
centrale §i/sau locale - 
infiintarea unor noi 
organisme 
extinderea 
competen^elor 
institutiilor existente

autoritatile Nu au fost identificate

sau

2. Alte informatii Nu au fost identificate



Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanfei Guvemului pentru modificarea Legii serviciilor publice de transport 
persoane m unitatile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, pe care il supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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